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COMISION

ACTA NUMERO 020 DE 2001
(junio 6)
Legislatura 2000-2001 - Segundo Periodo
Sesiones Ordinarias
En Bogotd, D. C., siendo las 10:20 a. m. del dia miércoles seis (6) de junio
de dos mil uno (2001), en el salén de sesiones de la Comision Séptima del
Senado, se inici6 la sesién programada para la fecha presidida por el sefior

Presidente de la misma, honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur,
quien ordend al sefior Secretario, doctor Eduardo Rujana Quintero, llamar

a lista y contestaron los siguientes Senadores:
Angarita Baracaldo Alfonso
Arango Pineres Eduardo
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Galvis Aguilar Honorio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
En el transcurso de la sesién se hicieron presentes:
Cordoba Rincén Dario
Maloof Cuse Dieb
Mesa Betancur José Ignacio
Nicholls Sanchezcarnerera José€ Jaime
Sierra de Lara Flora

Dejaron de asistir con excusa:
Caicedo Zamorano Julio César
Duran de Mustafa Consuelo
Rojas Birry Francisco
Vives Lacouture Luis Eduardo.
Secretario:
Informa que se ha registrado quérum deliberatorio y a continuacién por
orden de la Presidencia da lectura al siguiente orden del dia:
I
Llamada a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de los siguientes Proyectos de ley:
a) Proyecto de ley mimero 215 de 2001 Senado, por la cual se modifica

el Sistema de Seguridad Social Integral en materia de pensiones contenido
en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Autor; honorable Senador Carlos Corsi Otdlora.

Ponente: honorable Senador José Ignaciai Mesa Betancur.

b) Proyecto de ley nimero 179 de 2001 Senado, por la cual se crea el
Fondo de Solidaridad Cooperativa.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardq Gechem Turbay.
Ponentes: honorables Senadores Carlos |Corsi Otdlora, José Ignacio
Mesa Betancur. '

¢) Proyecto de ley nimero 170 de 20P1 Senado, para el Plan de
Generacion de Empleo e Ingresos en Colompia.

Autor: honorable Senador Jorge ArmandT Mendieta Poveda.
Ponente: honorable Senador Jorge Eduarido Gechem Turbay.

d) Proyecto de ley mimero 197 de 20b1, por medio de la cual se
reorganiza y complementa el programa de Hogares Comunitarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar | se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José Rendn Tryjillo Garcia.

Ponente: honorable Senador Dario Cérdaba Rincén.

¢) Proyecto de ley niimero 095 de 2000 Senado, por medio de la cual
se declara el tango patrimonio artistico, socfal 'y cultural de Colombia.

Autor: honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente: honorable Senador Eduardo Argngo Pifieres.

f) Proyecto de ley niimero 129 de 2000 Senado, por la cual se
introducen algunas modificaciones a la Ley |100 de 1993.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardd Gechem Turbay.

Ponentes: honorables Senadores Flora Sierra de Lara, Dieb Maloof
Cuse. |

g) Proyecto de ley nimero 187 de 2001 Senado, por la cual se dictan
disposiciones en materia de responsabilidad ética deontologica para el
ejercicio de la enfermeria en Colombia; se establece el régimen disciplina-
rio correspondiente y se dictan otras normas complementarias en lo
pertinente al Capitulo IV de la Ley 266 de 1996.

Autor: honorable Senador Jimmy Chamoilrro Cruz.
Ponente: honorable Senador Dieb MaloojT Cuse.

h) Proyecto de ley niimero 212 de 2001 Senado, por la cual se
interpreta por via de autoridad el pardgrafo fiel articulo 7°de la Ley 87 de
1993.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.
Ponente: honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

i) Proyecto de ley niimero 194 de 2001 Senado, por la cual se incorpora
una adicion a los articulos 11y 272 de la Ley 100 de 1993 y se dictan otras

disposiciones.
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Autor: honorable Sanador Alfonso Angarita Baracaldo.
Ponente: honorable Senador Dieb Maloof Cuse.

k) Proyecto de ley pumero 158 de 2001 Senado, por medio de la cual
se reglamentan las as;Iecialidades médicas de: Hematologia, Pediatria,
Oncologia Pedidtricaly Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia
Pedidtrica, Oncologia Pedidtrica y Hematologia y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador José Jaime Nicholls.
Ponente: honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

1) Proyecto de ley niimero 193 de 2001 Senado, por medio de la cual
se reglamenta el ejercidio de la Profesion de Gerontologia y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Sdnador Camilo Sdnchez Ortega.
Ponente: honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

m) Proyecto de ley piimero 125 de 2000 Senado, por medio de la cual
se dictan normas de prateccion a la familia como célula fundamental de la
sociedad.

Autor: honorable Sdnador Eduardo Arango Pifieres.
Ponente: honorable [Senador Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

n) Proyecto de ley mimero 55 de 2000, por la cual se protege la salud
mediante acciones destinadas al control, consumo, venta y publicidad de los
cigarrillos, tabaco y sus derivados.

Autor: honorable Sanadora Vivianne Morales Hoyos.

Ponentes: honorabl¢ £ Senadores Flora Sierra de Lara, Luis Eduardo
Vives Lacouture.

o) Proyecto de ley nimero 138 de 2000 Senado, por la cual se

establecen algunos be ‘ ficios para la poblacién de la tercera edad.
Autor: honorable Banador Mario Varon Olarte.

Ponentes: honorables Senadores Flora Sierra de Lara, Dieb Maloof
Cuse.

p) Proyecto de ley mumero 049 de 2000 Senado, por la cual se dictan
normas relativas al éjeycicio de la Medicina Homeopdtica.

Autor: honorable Sdnadora Maria Cleofé Martinez de Mesa.
Ponente: honorable Senador Francisco Rojas Birry.

q) Proyecto de ley miimero 050 de 2000 Senado, por la cual se dictan
normas para el ejercidio profesional, a la vez que se crean el Consejo
Colombiano de Medicipas Alternativas y la Direccién de Medicinas Alter-
nativas del Ministerio de Salud.

Autor: honorable Semadora Maria Cleofe Martinez de Mesa.
Ponente: honorable [Senador Francisco Rojas Birry.

I
Informes de Secretaria

v

Lo que propongan los honorables Senadores
Honorable Senadof Alfonso Angarita:

Deja constancia de que se dé lectura total de la ponencia que se presenta
y con la proposicién cpr|la cual termina cada informe para cerrar la discusién
y l6gicamente después pbrir y cerrar la discusién del articulado y si no hay
en ese momento el quéfum decisorio esperar a que se produzca.

Secretario:

Da lectura al literal 4) Proyecto de ley nimero 179 de 2001 Senado, “por
la cual se crea el Fondq de Solidaridad Cooperativa”.

Honorable Senador Alfonso Angarita:
Solicita al Senador Ponente dar una explicacién en términos juridicos

sobre la viabilidad de
contrario la creacidn
para que presente el 1
parlamentaria.
Honorable Senado

Informa que en su cc

proyecto, para darle primer debate, o si por el
de estos fondos es competencia del Gobierno,
espectivo proyecto o si puede ser de iniciativa

I Jorge Eduardo Gechem:
ncertacion estuvieron voceros del sector cooperati-

vista y del Gobierno, d

on el Viceministro de Hacienda, y es un esfuerzo

minimo que se le solicita al Gobierno para beneficiar a un millén de
asociados para que en d}tatro afios esté asignando recursos de trescientos mil

millones, respecto al
ponente como abogado

riterio juridico me someto al concepto del sefior
ya que yo soy economista.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Con la ilustracién que ha dado el Senador Jorge Eduardo Gechem, sobre
este proyecto de ley, ademas de destacar la importancia de este, solicita ala
Comisién dar su voto positivo.

Presidente:

Por dificultades en los mecanismos de la Comisién Séptima se deja
constancia de que se efectiia Ja sesion en el recinto de la Comision de Etica.
Leida la ponencia del Proyecto de ley 170 se somete a consideracion de la
Comisidn la proposicién con que termina el informe de ponencia.

Secretario:

Informa a la Comisién que siendo las 10:50 de la mafana se configur6 el
quérum decisorio.

A continuacidén da lectura a la proposicién con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley 179 de 2001, que se acaba de debatir, al cual
se le dio lectura a la ponencia pertinente y se escuché la exposicioén de su
ponente, el Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la proposicién con que termina
el informe de ponencia para primer debate y es aprobada por unanimidad.
Seguidamente somete a consideracidn el articulado del proyecto.

Honorable Senador Honorio Galvis:

Manifiesta que es asociado de Copetran y la esposa de la Cooperativa de
Profesionales de Santander, por lo tanto existe conflicto de intereses, razén
por la cual estoy impedido para participar en este debate.

Presidente:

Deja en claro que estd pendiente la abstencién del Senador Honorio
Galvis y se procede a la lectura del articulado del proyecto por Secretaria.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Anuncia su voto afirmativo a este proyecto por la premura del tiempo, ya
que terminan las sesiones el 20 de junio, pero para el segundo debate tanto
el autor como ponente realicen los foros respectivos, para hacer un estudio
cuidadoso, juridico, efectuando las reformas pertinentes y asi presentarlo a
la plenaria del Senado.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién el articulado del proyecto sin
modificaciones y es aprobado por unanimidad.

Igualmente, somete a consideracion el titulo del proyecto, el cual quedara
asi sin modificaciones: “por la cual se crea el Fondo de Solidaridad
Cooperativa”, es aprobado por unanimidad.

Pregunta a los honorables Senadores si quieren que este proyecto tenga

segundo debate, a lo cual responden que si. Nombra como ponente para el
mismo a los Senadores Carlos Corsi Otdlora y José Ignacio Mesa Betancur.

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Solicita que se altere el orden del dia para debatir el proyecto del cual es

autor referente a los Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar. Proyecto
197 de 2001.

Secretario:

Da lectura al literal b) del orden del dia. Proyecto de ley nimero 170 de
2001 Senado, “para el Plan de Generacién de Empleo e Ingresos en
Colombia”. Inciso c) punto 2°.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la proposicién con que termina
el informe de ponencia para primer debate, la cual es aprobada por unanimi-
dad. Somete a consideracién de la Comisién el articulado.

Secretario:

A solicitud del Senador Alfonso Angarita da lectura al articulado del
proyecto.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Anuncia su voto afirmativo al proyecto; aclara que posteriormente para
segundo debate se realizardn algunos foros para enriquecer el proyecto a fin
de presentarlo a plenaria del Senado, con las modificaciones pertinentes.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién el articulado en bloque con el
pliego de modificaciones presentado en la ponencia respectiva, es aprobado
por unanimiadad.

A continuacién somete a consideracion de la Comisién el titulo del
proyecto, el cual quedara asi: “Para el Plan de Generacién de Empleo e
Ingresos en Colombia”, es aprobado por unanimidad.
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Pregunta a los Senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, alo cual responden que si, con las aclaraciones hechas por el Senador
Alfonso Angarita. Nombra ponente para el mismo al Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay.

Secretario:

Da lectura al literal ¢) Proyecto de ley nimero 197 de 2001, “por medio
delacual se reorganiza y complementa el programa de hogares comunitarios
del Instituto de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”. Informa
ademas que se encuentra en el recinto el autor del proyecto, honorable
Senador José Renéan Trujillo, quien ha solicitado el uso de la palabra.

Presidente:
Somete a consideracion de la Comisién la proposicién con que termina

el informe de ponencia para primer debate, la cual es aprobada por unanimi-
dad. A continuacidn se abre la discusidn sobre el articulado del proyecto.

Honorable Senador Dario Cérdoba:

Informa que el proyecto tiende a reglamentar juridicamente y darle
estabilidad a una institucion tan importante como las de las madres comu-
nitarias, que cumplen una atencion bdsica a la nifiez. Solicita se le conceda
la palabra al autor del proyecto aqui presente.

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Agradece a la Comisidn y se refiere a la injusticia que existe en el pafs
sobre el programa de las madres comunitarias, dentro del Instituto de
Bienestar Familiar, que actualmente existen en Colombia ochenta mil
madres comunitarias que atienden a un millén trescientos mil nifios entre
cero y siete afios. Actualmente estas trabajadoras no tienen una vinculacién
laboral con el Estado, ni las garantias necesarias. Ni siquiera tienen el salario
minimo; sin embargo, tienen que garantizar la prestacion del servicio, etc.,
y pregunta a la Comisién cual es el principio de igualdad y los principios
constitucionales, cuando se estd violentando el principio de igualdad salarial
a pesar de que es un mandato legal. El hecho de devengar la mitad de un
salario minimo es un atropello contra estas personas y es alejar la buena
prestacion del servicio. Contintia leyendo apartes del proyecto y suminis-
trando cifras, las que reposan en Secretaria. Destacandose que dentro del
presupuesto asignado le corresponde para cada nifio setecientos sesenta y
cuatro pesos diarios, con los cuales se paga alimento, combustible, herra-
mientas did4cticas, etc., y un hogar comunitario de quince nifios funciona
aproximadamente con cuatrocientos mil pesos mensuales. Estas madres
tampoco tienen servicio de salud ni de pension. Este proyecto pretende que
estas madres ganen un salario minimo, con lo cual se genera un mejor
servicio, haciendo gala del derecho de igualdad salarial, quedando también
integradas al sistema de seguridad social en salud y pensiones. Manifiesta
que ha tratado de comunicarse con el Ministro de Hacienda a fin de obtener
el aval correspondiente y asi obtener los respectivos fondos. Deseo manifes-
tar adem4s que junto con el ponente estaremos atentos a trabajar con el
Gobierno Nacional a fin de obtener los ajustes necesarios. Este aval estd en
proceso desde hace mes y medio en dicho Ministerio, el que estara listo
cuando este proyecto llegue a la plenaria del Senado. En cuanto a las
contribuciones parafiscales y de los recursos que se asignen por el ICBF, se
ha incluido un literal en el articulo 7° del proyecto (da lectura).

Honorable Senador Dario Cérdoba:

Manifiesta que el articulado del proyecto con sus modificaciones define
los principios de la esenciabilidad, continuidad, adaptabilidad, igualdad y de
neutralidad.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Recalca sobre la injusticia existente y que este proyecto trata de reivin-
dicar en beneficio de la nifiez.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Apoya el proyecto por ser beneficioso para las madres comunitarias y la
nifiez. Pregunta, sobre la financiacion de las madres comunitarias, cuél es el
rubro del presupuesto nacional para ICBF y el aditivo para este proyecto,
para que no haya ninguna complicacién. La otra pregunta es en relaciéon con
su vinculacién privada de las madres comunitarias cuando basicamente estd
trabajando con el Estado.

Honorable Senador José R. Trujillo:

Explica que la primeratiene que ver con lo que es el desarrollo y 1a gestion
de los hogares comunitarios en Colombia, que s¢ trabaja a través de
asociaciones que se vinculan de manera directa, mediante convenio con el
ICBF. Con relacion a la segunda pregunta presupuestal, no hay traslado ni
disposicién de cambio al presupuesto nacional sino producto de una adicién
interna y es un traslado de rubros del Gobierno Nacional a través del

Ministerio de Hacienda con el ICBF, que en mi concepto no necesitaria de
aval. Si el Gobierno considera que sf es necesario el aval, el compromiso es
que entrariamos a discutir con el Ministerio de Hacienda, antes que el
proyecto llegue a plenaria. Con relacién a la vinculacién privada el ICBF
firma un contrato de colaboracién con la asociacién de madres comunitarias
que responde por los hogares comunitarios. Este proyecto les da estabilidad
y una remuneracion correspondiente al salario minimo.

Honorable Senador Dario Cérdoba:

Manifiesta que el presupuesto aditivo seria de trescientos mil millones de
pesos, con lo cual se sanearia la injusticia actual en beneficio de la infancia,
creo que el Gobierno no se oponga a esto.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Se refiere a los beneficios del proyecto. Anuncia su voto afirmativo
para este proyecto, con la esperanza de que se hagan los estudios
pertinentes a fin de hacerle las modificaciopes oportunas para que llegue
a segundo debate. En su criterio, la relacién juridica laboral que se
presenta no interesa que sea del orden publico o privado, ya que ambos
deben cumplir con la Constitucién y las leyes de Colombia, la tnica
diferencia es que en el sector publico se requiere el aval y en el privado
no, y esto es tema de estudio para el segundo debate. Da lectura a los
articulos 25 y 13 de la Constitucién que se refieren a la igualdad salarial
y el derecho que toda persona tiene al trabajo.

Honorable Senador Honorio Galvis:

Manifiesta que le parece un proyecto de justicia social, hace varias
observaciones, a fin de que se incluyan las casas vecinales de bienestar
social, tiene dudas respecto al acceso a la seguridad social de las madres
comunitarias, lo que si lo pueden hacer como trabajadoras independientes
(da lectura a varios apartes de la ponencia sobre esto). Respecto al vinculo
laboral, solicita un cuidadoso anélisis para evitar posteriormente avalancha
de demandas laborales, que podrian hasta liquidar el Instituto. Esta afiliacion
de ochenta mil madres generaria un gasto equivalente al 40% del presupues-
to del ICBF y si se aprueba este proyecto en el primer debate sin que el
Gobierno participe en este gasto adicional, estaria llamado a fracasar. El otro
punto se refiere a las facultades que le da la Constitucion al Congreso,
respecto a la aprobacién o modificacién de leyes, articulo 154 C.N.

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Estos puntos tan importantes ya han sido tratados con anterioridad en el
pliego de modificaciones presentado por el ponente Senador Dario Cérdoba.
Da lectura a la ponencia, en lo referente al vinculo laboral estable que crea
este proyecto, no hay cambio en el presupuesto nacional, simplemente una
adicion. Estamos haciendo todo lo posible para que el Gobierno Nacional
exprese sus opiniones para ajustar el proyecto en lo que se considere viable.

Honorable Senador Jorge Eduardo Gechem:

Felicita al autor y ponente de este gran proyecto de una gran sensibilidad
social que favorece a un sector que ha sido golpeado duramente. En esta
Comisién Séptima, que trata sobre temas sociales, bienvenido sea este
proyecto para solucionar el problema de las madres comunitarias. También
ha sido aprobado aqui el plan para la generacion del empleo, después de
varios foros con ilustres personajes en donde se demostré que ameritaba su
aprobacion, al igual que ahora con este importante proyecto y al pasar a la
plenaria del Senado esperamos que el Gobierno le d€ el aval.

Honorable Senador Honorio Galvis:

Manifiesta que apoya este proyecto y recuerda la buena obra que se
realiz6 cuando fue Alcalde en Envigado, subsidiando a las madres comuni-
tarias para que puedan sacar adelante su trabajo en beneficio de los nifios. El
Congreso no puede paralizarse esperando el aval del Gobierno ya que esto
es demorado.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Manifiesta que la Comisién en pleno debia solicitar al Ministerio de
Hacienda el aval para este proyecto. Presenta proposicion.

Presidente:

Somete a considerar el articulado, para luego entrar a considerar la
proposicién presentada por el Senador José Jaime Nicholls.

A continuacién somete a consideracion de la Comision el articulado en
bloque que contiene el pliego de modificaciones presentado por el ponente,
y es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracién de la Comision el titulo del proyecto, el cual
quedard asi: “Por medio de la cual se reorganiza y complementa el programa
de hogares comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
se dictan otras disposiciones”. Es aprobado por unanimidad.
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Pregunta a los hono
segundo debate, a locu
Seguidamente some
Senador José Jaime Nig
responda a la Comisién
y es aprobada por una

fables Senadores si quieren que este proyecto tenga
al responden que si.

te a consideracion la proposicién presentada por el
tholls de oficiar al Ministerio de Hacienda para que
Séptima la inquietud sobre el aval a dicho proyecto
himidad. Nombra como ponente para el mismo al

Senador Dario Cordob

Honorable Senado
Agradece a la Comi

Secretario:

Da lectura al literal ¢
medio de la cual se dec

Da lectura a la prop
primer debate.

Honorable Senado

Solicita comedid
explicacién sobre el c
legislando sobre el terr

Honorable Senado

No esta de acuerdc
Senador Alfonso Ang:
durante varios meses'y
mayor informacién de

Secretario:
Da lectura a la pone

Honorable Senado

En su condicién de
de la cultura colombiarn
que traiga esta inquietu
tango como parte de nu
proyecto.

Rincén.
José R. Trujillo:

5100

) Proyecto de ley nimero 095 de 2000 Senado, “por
ara el tango patrimonio artistico, social y cultural”.

sicién con que termina el informe de ponencia para

Alfonso Angarita:

nte tanto al ponente como al autor se sirvan dar una
ntenido de este proyecto, para que no resultemos
no de la controversia y el cursilismo.

Eduardo Arango:

con las palabras de cursileria expresadas por el
ita, manifiesto que la ponencia ha sido meditada

por esto he resuelto presentarla ddndole lectura para
a Comision, quedando en sus manos la decision.

1cia para primer debate. Reposa en Secretarfa.

- José Ignacio Mesa:

yutor expresa que no se trata de un tema trivial sino
a en donde se disfruta y por esto me han solicitado

d a los estrados del Congreso para que se adopte el
:stra cultura musical, por esto solicito respaldar este

Honorable SenadoL Alfonso Angarita:

Felicita al ponente S
sobre el tema, que cons
pieza maestra de musig

nador Eduardo Arango por el estudio que ha hecho
ituye como lo ha dicho el Senador Carlos Corsi una
a y literatura, también felicita al autor por su buena

intencion. Solicita a laﬂlesa Directiva de la Comisién que se hagan respetar

las competencias, ya q
y laboral a otras comisig

: se nos estan llevando los proyectos de orden social
nes, como el proyecto del salario integral que se estd

tramitando en la Comisifon Segunda del Senado. Lo anterior, para manifestar
con todo respeto que|el tema de este proyecto sobre el tango no es
competencia de esta Comision, sino de la Sexta, que es donde debe

estudiarse (da lectura a
Secretario:
Da lectura al articulc
Honorable Senado

Solicita nuevamente
sobre el tango por ser ¢

los temas concernientes a esta Comision).

pertinente de la Ley 3* de 1992 sobre competencias.
- Carlos Corsi:

enviar a la Comision Sexta del Senado el proyecto
ompetencia de ellos.

Honorable Senado

José Ignacio Mesa:

Considero con el pogiente que de acuerdo con los planteamientos hechos
por el Senador Alfonsq Angarita Baracaldo, retiramos el proyecto con la
proposicion para poder]o enviar a la Comisién respectiva.

Honorable Senadof Alfonso Angarita:

Solicita que se envielel proyecto a la Mesa Directiva del Senado, para que
se reparta donde corresponde la competencia.

Presidente:

Somete a considerac
autor, de retirar el proy

Secretario:
Da lectura al literal ¢

16n de la Comisién la proposicién propuesta por el
=cto, lo que es aprobado por unanimidad.

) Proyecto de ley nimero 129 de 2000 Senado, “por

la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 100 de 1993

Presidente:

Somete a considera(

16n de la Comisién la proposicién con que termina

el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley y es aprobado
por unanimidad. Abre la discusién sobre el articulado.

Honorable Senadof Dieb Maloof:

Solicita voto favaraple para este proyecto y cita cifras en donde gran
cantidad de colombiagos estdn desamparados por la seguridad social,

sefialando las causas de la crisis hospitalaria que tiende cada dia a profundizarse
por el estado de infraestructura fisica, la pobre dotacién tecnolégica, la falta
de insumos para la atencién y los altos pasivos prestacionales. Desde la

expedicion de la Ley 100 de 1993 el servicio de salud ha sufrido una grave
crisis. Igualmente, han venido en detrimento los profesionales de la salud
con salarios precarios, o inexistentes prestaciones sociales que erosionan su
dignidad profesional. La cobertura llega apenas al 36% de acuerdo con las
cifras de 1a OIT, la Superintendenciadice que es del 56%, y desde el afio 1999
no ha sido posible ampliaria debido a los costos de intermediacién que segun
la Contraloria General asciende a 500.000 millones de pesos, lo que ocasiona
perjuicio para los usuarios.

Para superar esta crisis, el Senador Jorge Eduardo Gechem present6 el
Proyecto de ley 129 de 2000, donde se introducen modificaciones a la Ley
100 de 1993, para garantizar el acceso a la poblacion de escasos recursos,
lograr la superacién hospitalaria, etc.

Se han hecho muchas reuniones en la capital y ciudades intermedias para
captar el sentir de usuarios y profesionales de la salud. Se han hecho
modificaciones sustanciales a la Ley 100, con un gran sentido social que
podemos resumir en cuatro puntos primordiales: Regulacion de la

intermediacién. Financiacién de las instituciones prestadoras de servicios de
salud publica del primer nivel de atencién, de uno, dos y tres niveles, la libre

escogencia de las IPS por parte de los usuarios; financiacién de la subcuenta
de solidaridad del Fosyga para generar un 50% de financiacion de la red
publica hospitalaria. Establecer un solo registro de profesionales de la salud
y de IPS para garantizar el servicio.

Solicita a la Comisién darle primer debate al proyecto de ley y ojald se
pueda aprobar el articulado en bloque para que entre a segundo debate en
plenaria.

Honorable Senador Honorio Galvis:

Informa que tiene varias observaciones en relacion con las modificacio-
nes que se han planteado, referente a la libre escogencia de los usuarios, de
los profesionales que los van a atender, que debe estar reglamentado por las
EPS, especialmente en el articulo 56 literal g) (p. 18, da lectura). La reforma
que habla de la inscripcién de profesionales no exige que hayan sido
escogidos sino que basta la solicitud para que quede en el listado, mi
inquietud estd relacionada con el contrato existente entre la IPS y el
profesional que pactan unas tarifas de prestacién de servicios, lo que ha

colaborado a ampliar este servicio pero atin no es suficiente. Al no exigir en
este proyecto el contrato, los profesionales ofrecerian sus servicios fijando
sus tarifas, es decir se encareceria el servicio, también hay que acabar con los
intermediarios de la salud, convirtiéndola en un negocio. Hay que establecer
controles en el costo del servicio médico.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Manifiesta que lo que se quiere es que se acabe la intermediacion, o que
se trata es de que las EPS que manejan el Plan Obligatorio de Salud puedan
abrir ese campo de accion a todos los profesionales debidamente acreditados
y registrados.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Solicita darle aprobacién en primer debate a este proyecto permitiendo
que se hagan todas las observaciones y adiciones en los foros respectivos que
organicen el ponente y el autor del mismo antes de llevarlo al segundo
debate.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el articulado en bloque, con la
proposicién aditiva con relacién al pliego de modificaciones presentado por
el ponente. Es aprobado por unanimidad.

A continuacién somete a consideracién de la Comisién el titulo del
proyecto el cual quedara asi: “Por la cual se introduce algunas modificacio-
nes a la Ley 100 de 1993”.

Pregunta a los Senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, a lo cual responden que si. Nombra para el mismo a los Senadores
Dieb Maloof Cuse y Honorio Galvis Aguilar.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Felicita al autor y a los ponentes del proyecto, ya que trata de los temas
mds importantes del pais.

Presidente:

Solicita a 1a Comisién que le permitan evacuar los proyectos de ley que
tiene a su cargo en razén de que en la préxima semana no podra asistir por
asuntos familiares.
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Honorable Senador Alfonso Angarita:

Presenta proposicion declarando sesion permanente. Es la 1:30 p. m.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comision la anterior proposicion y es
aprobada por unanimidad.

Secretario:

Da lectura al inciso f) Proyecto de ley nimero 187 de 2001 Senado, “por
la cual sedictan disposiciones en materiade responsabilidad ética deontolégica
para el ejercicio de la enfermeria en Colombia, se establece el régimen
disciplinario correspondiente y se dictan otras normas complementarias en
lo pertinente al Capitulo IV de la Ley 266 de 1996”.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la proposicion con que termina
el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley y es aprobado
por unanimidad.

Somete a consideracion de la Comisién el articulado en bloque el cual es
aprobado por unanimidad.

Reabre la discusion del articulado del proyecto y somete a consideracién

junto con el pliego de modificaciones presentado por el ponente y la
proposicién aditiva del Senador Eduardo Arango. Son aprobadas por unani-

midad.
A continuacién somete a consideracion el titulo del proyecto con la

modificacion hecha por el Senador Eduardo Arango, en el sentido de
suprimir la palabra “ética” por ser redundante, el cual quedara asi: “Por la
cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad deontolégica para

el ejercicio de la enfermeria en Colombia, se establece el régimen discipli-
nario correspondiente y se dictan otras normas complementarias en lo
pertinente al Capitulo IV de la Ley 266 de 1996”. Es aprobado por
unanimidad.

Pregunta ala Comision si quiere que este proyecto tenga segundo debate,
a lo cual responden que si. Nombra como ponente para el mismo al Senador
Dieb Maloof.

Secretario:

Da lectura al literal g) Proyecto de ley nimero 212 de 2001 Senado, “por
la cual se interpreta por via de autoridad el paragrafo del articulo 7° de 1a Ley
87 de 1993”.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comision la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate, el cual es aprobado
por unanimidad.

A continuacién somete a consideracién de la Comision el articulado en
bloque que contiene el pliego de modificaciones propuesto por el ponente
del proyecto y es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracién de la Comisién el titulo del proyecto, el cual
quedard asi: “Por la cual se interpreta por via de autoridad el paragrafo del
articulo 7° de la Ley 87 de 1993”. Es aprobado por unanimidad.

Pregunta a los Senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, a lo cual responden que si. Nombra como ponente del mismo al
Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Secretario:

Da lectura al literal h) Proyecto de ley nimero 194 de 2001 Senado, “por

la cual se incorpora una adicién alos articulos 11 y272delaLey 100de 1993
y se dictan otras disposiciones”.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la proposiciéon con que
termina el informe de ponencia para primer debate, el cual es aprobado
por unanimidad.

Igualmente, somete a consideracion de la Comision el articulado confor-
me al proyecto original y es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracién de la Comision el titulo del proyecto, el cual

quedari asi sin modificaciones: “Por la cual se incorpora una adicién a los
articulos 11 y 272 dela Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones”. Es

aprobado por unanimidad.

Pregunta a los Senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, a lo cual responden que si. Nombra como ponente para el mismo al
Senador Dieb Maloof Cuse.

Secretario:

Da lectura al literal ) Proyecto de ley nimero 158 de 2001 Senado, “por
medio de la cual se reglamentan las especialidades médicas de Hematologia
Pedidtrica, Oncologia Pedidtrica y Hematologia Oncolégica Clinica,
Hematologia Pediétrica, Oncologia Pedia’:-x'ica y Hematologia y se dictan
otras disposiciones”.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la proposicién con que termina

el informe de ponencia para primer debate y es aprobado por unanimidad.
|

Igualmente somete a consideracion el articulado del proyecto sin modi-
ficaciones el cual es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracion de la Comision el titulo del proyecto el cual
quedara asi sin modificaciones “por medip de la cual se reglamentan las
especialidades médicas de hematologia p{:iiétrica, oncologia pedidtrica y
hematologia oncolégica clinica, hematologia pediatrica, oncologia pedidtrica
y hematologia y se dictan otras disposiciones”.

Pregunta a los Senadores de la Comisifn si quieren que este proyecto
tenga segundo debate y responden que si. Nombra como ponente al Senador
José Ignacio Mesa Betancur.

Secretario:

Da lectura al literal k) Proyecto de ley nlimero 193 de 2001 Senado, “por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Gerontologia
y se dictan otras disposiciones”.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisidon la proposicién con que
termina el informe de ponencia para primer debate, la cual es aprobada
por unanimidad.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Pregunta si en la actualidad existen facpltades de Gerontologia, donde
funcionan y qué institucion las controla, qué titulo se obtiene para efectos de
su ejercicio. (Da lectura al articulado).

Honorable Senador José Ignacio Mesa:

Manifiesta que en la exposicion de m&tivos en la ponencia se trae el
desarrollo histérico de lo que es la Geronto|ogia en Colombia y las Univer-
sidades que tienen esta disciplina regidas por el ICFES. Las facultades
funcionan en Antioquia, Valle y creo que ¢n Bogota.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Anuncia su voto afirmativo pero manifigsta que para el segundo debate
har4 las observaciones pertinentes.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Presenta proposicidn aditiva para afiadir la palabra “preferentemen-
te”, en donde dice que se contratardn a los profesionales de Gerontologia
preferentemente.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el articulado que contiene el
pliego de modificaciones con la proposi1:i6n aditiva, en el articulo 3°,
sustituir la palabra “solamente” por la de “preferentemente”. Es aprobado
por unanimidad. !

En seguida somete a consideracion de laLComisién el titulo del proyecto,
el cual quedard asi: “Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesién de Gerontologia y se dictan otras disposiciones”.

Pregunta a los Senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, a lo cual responden que si. Nombracomo ponente para el mismo al
Senador José Ignacio Mesa Betancur.

De acuerdo con lo que se aprob6 de alteracion del orden del dia, solicito
al sefior Secretario continuar con esta modificacion.

Secretario:
Da lectura al literal 1).

Proyecto de ley mimero 125 de 2000 Senado, “por medio de la cual se
dictan normas de proteccién a la familia ¢omo célula fundamental de la

sociedad”.

Presidente:

Somete a consideracidon de la Comisién la proposicién con que termina
el informe de ponencia para primer debat¢ al proyecto de ley, el cual es
aprobado por unanimidad.

Igualmente, somete a consideracién de¢ la Comisién el articulado en
bloque que contiene el pliego de modificacipnes presentado por el ponente,
el cual es aprobado por unanimidad. |
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el cual quedara asi: “Por medio del cual se reconoce personeria juridica a la
familia, se determina sy representacion legal, se establecen formas de
integrarse entre s para participar en el desarrollo nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Pregunta a la Comision si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, a lo cual respondéen que si. Nombra como ponente al Senador Carlos
Corsi Otélora.

Secretario:

Da lectura al literal n}). Proyecto 215 de 2001 Senado, “por la cual se
modifica el sistema de spguridad social integral en materia de pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Solicita que por Secretaria se verifique el quérum.
Secretario: ;

Informa que hay ocho Senadores, o sea quérum para decidir. A continua-
cién da lectura a la proposicién con que termina el informe de ponencia de

este proyecto.
Honorable Senador Alfonso Angarita:

Manifiesta que este proyecto se ha tratado en diferentes foros, y fue
presentado la semana pasada en la Plenaria del Senado y por cuanto se
repartié a esta Comision, pero se vienen adelantando otros estudios muy
serios sobre esta materia sin demeritar el trabajo del autor y ponente, sobre
el tema del orden pensional, se convocé a una mesa de concertacién nacional
y traté sobre la deuda pensional, bonos clases A, B y otros temas referentes
al orden pensional y seestableci6 que fueran 1.150 semanas en los Seguros
Sociales y 1.300 semanas en los Fondos de ahorro privado. Quiero dejar
sentados unos principios; No soy partidario de que se apruebe en primer
debate, sin antes convocalr a un foro, a fin de estudiar el proyecto presentado
por el Senador Carlos Carsi.

Estamos tratando sobre dos sistemas que existen, el uno el de la prima
media con prestacién definida y el ahorro individual con solidaridad. Soy
partidario de mantener lajcoexistencia de estos dos mecanismos a efecto de
que los Seguros Sociales pontinden aplicando el sistema de prima media con
prestacion definida, porqpe es viable, porque a pesar de todas las circunstan-
cias adversas del Seguroleste se sigue sosteniendo, por lo que debe seguir
funcionando como una igstitucién vital de la sociedad colombiana y cono-
ciendo la prima media escalonada con prestacién definida porque ahi es
donde se presenta la verdpdera solidaridad intergeneracional. Efectivamen-
te, ha bajado el nimero|de cotizantes, que puede ser de siete, y seguird
bajando en la medida en ue crezca la tasa de desempleo, que actualmente
es del 20.5, pero como y¢ creo en la reactivacién del pais, se incrementara
el mimero de cotizantes, [porque la tasa de desempleo tendrd que bajar. El
Seguro Social con este mgcanismo paga puntualmente a todos sus pensiona-
dos, sin hacer uso del fondo de reserva ni de sus rendimientos. No es cierto
lo que afirma el Presidenfe de los Seguros Sociales de que hay una quiebra,
con el fondo de reservas para el pago de pensiones se viene cubriendo esos
valores, son 482.000 pen§ionados, pero si tiene problemas en el sector salud
por falta de voluntad polifica del Gobierno y le estd debiendo cuarenta y dos
billones de pesos segit| célculos actuariales y no le dan la plata para
reactivario que podria sef de uno o dos billones, porque lo que quieren es
privatizar la seguridad sccial, con lo cual no estoy de acuerdo, debe seguir
funcionando como una empresa industrial y comercial del Estado. El otro
mecanismo que se adogté en la Ley 100, el del ahorro individual con
solidaridad, la cual es indonveniente. Y deberia llamarse ahorro individual
con presupuesto, porque ¢s el pago de impuestos que hacen los colombianos
lo que se va a utilizar parg favorecer en los fondos de aherro privado el pago
de la pension minima, cqmpletando el nimero de semanas de cotizaci6n y
la edad y ahi es en donde entra el fondo de ahorro individual para cancelar
junto con el Estado que|se ha comprometido en la solidaridad y es aqui
precisamente donde estf marcado el déficit fiscal que tiene el Estado
colombiano, porque se vi a pagar con el presupuesto nacional, con la mal
llamada solidaridad, laque podria entenderse con los fondos que pagan esos
recursos, con lo que se iRcrementa la privatizacion en las pensiones.

En la Ley 100 se fij6 con responsabilidad la edad de 55 y 60 afios, con
expertos en materia demggrafica y vinieron de la OIT a estudiar la situacién
del pats y recomendaron{que esta edad debia sostenerse hasta el afio 2014.
Tengo documentacion pdra probar que el promedio de edad en Colombia en
vez de aumentar ha dismiinuido que los presentaré cuando el Gobierno nos
dé a conocer los proyectol para decir cudles son las causas de la disminucién
del promedio de edad denuestro pafs, como la falta de atencién de salud al
pueblo colombiano, 12 desnutricién y la violencia. No existe unidad de

Somete a cons1dcraci}dc la Comisién el titulo del proyecto modificado,

criterio respecto a la edad en el Gobierno. El Ministro de Trabajo proponia
que se incremente la edad a 62 afios en el hombre y 57 en la mujer, hasta el
afio 2006; el Ministro de Hacienda y el director de Planeacion sostenfan la
edad de 65 y 60 afios a partir del 2002. Tampoco hubo acuerdo respecto a las
semanas de cotizacion. En cuanto al valor de la cotizaci6n, que es del 13.5
para pensiones, de los cuales el 75% los pagael patrén y el 25% el trabajador,
se proponia que se incrementara al 14.5. Hoy existe la mesada pensional con
el equivalente del 65% del promedio de los diez iltimos afios y se estd
proponiendo que esta tasa sea el promedio de toda la vida laboral, con
perjuicio para el pensionado. Por esto es necesario la realizacién de los foros.
Presenta proposicion.
Honorable Senador Honorio Galvis:

Apoya la realizacion de los foros, porque lo que se quiere es acabar la
prima media con solidaridad y fortalecer las AFP que han logrado captar
cuatro millones de afiliados, pero solo el 48% son activos, en cinco afios el
fondo de reserva del Seguro Social no va a tener dinero suficiente para pagar
porque tiene 427.000, el régimen de prima media tiene 600.000 pensiona-
dos, en cambio las AFP solo cuentan con seis mil pensionados, existe
desequilibrio entre las AFP y el Estado. De los casi cuatro millones de
afiliados con el régimen de ahorro privado con solidaridad, de esos solo cien
mil tenfan més de cuarenta y nueve afios, lo que significa que dentro de veinte
o0 veinticinco afios vamos a tener por lo menos un millén doscientos mil
trabajadores pensionados, trabajadores que nunca aportaron al Estado,
porque lo hicieron al sistema privado, sin embargo es el Estado el que va a
aportar €l 60 6 55% del valor de esa pensién minima, lo que significa 2.5
billones anuales de pesos, lo que justifica hacer una reforma pensional en
donde el trabajador que se vaya a cotizar al sistema privado asuma también
los riesgos.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la proposicién con que termina
el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley, el cual es
aprobado por unanimidad.

Igualmente somete a consideracion el articulado en bloque y es aprobado
por unanimidad.

Somete a consideracion de la Comisidn el titulo del proyecto, el cual
quedard asi: “Por medio del cual se modifica el sistema de seguridad social
integral en materia de pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”.

Pregunta a los senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, a lo cual responden que si. Nombra como ponentes para el mismo a

los Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Honorio Galvis Aguilar. Y
anuncia que tanto el autor como los ponentes desean que se realicen los foros,
que son de trascendental importancia para el pais. Y es aprobada la
proposicion del Senador Alfonso Angarita sobre €so.

Secretario:
Da lectura al literal n)

Proyecto de ley nimero 138 de 2000 Senado, “por la cual se establecen
algunos beneficios para la poblacién de la tercera edad”.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la proposicién con que termina
el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley.

Honorable Senadora Flora de Lara:

Manifiesta que han decidido en compaiiia del Senador Dieb Maloof

retirar el proyecto, a fin de que su autor, el Senador Mario Var6n Olarte,
tenga la oportunidad de estructurar, fundamentarlo, acogiendo algunas
iniciativas o desechando otras por improcedentes.

Presidente:

Se somete a consideracién de la Comisidn el retiro de la ponencia del
anterior proyecto.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Coadyuva la solicitud del retiro de 1a ponencia.

Presidente:

Somete a consideraciéon de la Comisién la proposicién que ordena el
retiro de la ponencia del proyecto.

Secretario:
Da lectura al literal o).

Proyecto de ley nimero 55 de 2000, “por la cual se protege la salud
mediante acciones destinadas al control, consumo, venta y publicidad de los
cigarrillos, tabaco y sus derivados”.
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Presidente:

En consideracién la proposicién de impedimento del Senador Honorio
Galvis. Es aprobada por unanimidad.

Honorable Senador Dario Cérdoba:

Recuerda que en el foro sobre este proyecto habia hecho una observacién

respecto a una prohibicién para hacer publicidad de cigarrillos en activida-
des deportivas, desea saber si fue incluido en el articulado.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comision la proposicion con que termina
el informe de ponencia para primer debate y es aprobado por unanimidad. Se
abre la discusién sobre el articulado.

Honorable Senadora Flora de Lara:

Hace referencia al Foro sobre Salud Piiblica, en donde asistieron los
cultivadores de tabaco, gremios, etc., creo que quedé fundamentado el
proyecto para darle ponencia positiva y se apruebe el proyecto por ser de
suma importancia, ya que cerca de 19.000 colombianos fallecen anualmente
por consumir tabaco y sus derivados. Igualmente se escucho a los cultivado-
res de tabaco, contra quienes tampoco es posible atentar contra sus intereses,
pero podemos conciliar. Hay cinco millones de consumidores que por el alto
poder adictivo no es posible que dejen de consumirlo. Solicita que se apruebe
el proyecto en primer debate, a fin de presentar las debidas modificaciones

en el segundo debate.

Secretario:
Anuncia que en Secretaria reposa constancia del Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay en donde manifiesta su voto negativo a este proyecto.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién el articulado en bloque que
contiene el pliego de modificaciones presentado en la ponencia y es
aprobado por unanimidad.

Igualmente, somete a consideracion de la Comision el titulo del proyecto
el cual es aprobado por unanimidad de la siguiente manera: “ Por medio del
cual se protege la salud mediante acciones destinadas al control, consumo,
venta y publicidad de los cigarrillos, tabaco y sus derivados”. Es aprobado

por unanimidad.

Pregunta a los Senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate a lo cual responden que si. Nombra como ponentes para el mismo a
la Senadora Flora Sierra de Lara y a Luis Eduardo Vives Lacouture.

Presidente:

En vista de que no se encuentra presente el Senador Francisco Rojas
Birry, que es ponente en el siguiente proyecto, no se discutird y pasamos al
siguiente punto del orden del dia.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Se refiere al proyecto del cigarrillo, que seguramente tendrd muchas
dificultades y recuerda que en la ley de salud piiblica se aprobaron algunos
articulos referentes a este proyecto, les doy la buena noticia de que esta ley
acaba de ser aprobada en la Comisién Séptima de la Camara, le falta
tinicamente llegar a la plenaria de la Cdmara para ser ley de la repiiblica, por
lo tanto tengamos un poquito de paciencia hasta que salga esta ley para que
no haya incompatibilidades.

Secretario:

Da lectura al tercer punto del orden del dia. Informes de Secretaria.

Proposicién presentada por el Senador Carlos Corsi Otdlora, en el sentido
de invitar a la Universidad Nacional, facultades de Economia, Derecho y
Medicina para que presten funciones de asesoria al Congreso, lo mismo que
a otras universidades.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comision la anterior proposicién y es
aprobada por unanimidad.

Secretario:

Da lectura a la proposicién presentada por el Senador Carlos Corsi
Otélora, en el sentido de celebrar foros con Sefial Colombia entre el 21 de
junio y el 19 de Julio, segiin lo determine la Mesa Directiva.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la proposicion del Senador
Carlos Corsi, la cual seré llevada a plenaria para su aprobacién. Es aprobada
por unanimidad.

A continuacién levanta la sesién siendo las 2:55 p. m., y convoca para el
dia martes préximo.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Vicepresidente,
Carlos Corsi Otdlora.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
EE

ACTA NUMERO 021 DE 2001
(junio 13)
Legislatura 2000-2001 - Segundo Perfodo
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., siendo las 11:00 a. m. del dia miércoles trece (13) de
junio del dos mil uno (2001), en el Sal6n de sesiones de la Comision Séptima
del Senado, se inici6 la sesién programada|para la fecha presidida por el
sefior Presidente de la mismahonorable Senador José Ignacio Mesa Betancur,
quien ordend al sefior Secretario, doctor Eduardo Rujana Quintero, llamar

a lista y contestaron los siguientes Senadores:
Angarita Baracaldo Alfonso
Arango Pifieres Eduardo
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Galvis Aguilar Honorio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Nicholls Sanchezcarnerera José Jaime
En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los siguientes Senadores
Cérdoba Rincén Darfo
Durin de Mustafd Consuelo
Maloof Cuse Dieb
Vives Lacouture Luis Eduardo
Con excusa dejaron de asistir
Mesa Betancur José Ignacio
Rojas Birry Francisco
Sierra de Lara Flora.
Secretario:
Informa a la Comisién que se ha registtado quérum deliberatorio y a
continuacién por orden de la Presidencia da lectura al siguiente orden del dia:
I
Llamada a lista y verificacién del quérum
II
Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros 17,18 y 19
de fechas 15, 22 y 23 de mayo de 2001.
111
Andlisis y consideracion de los siguientes proyectos:
a) Proyecto de ley niimero 173 de 2001 Senado, por medio de la cual

se establecen los principios que regulan la responsabilidad de los médicos
y se dictan otras disposiciones para el ejercicio de la profesion médica en

Colombia.
Autor: honorable Senador José Jaime Nicholls.

Ponente: honorable Senador Eduardo Arango Pirieres.

b) Proyecto de ley niimero 220 de 2001:Senado, pormedio de la cual
se establece el régimen juridico del voluntariado de los ciudadanos
colombianos.

Autor: honorable Senador Carlos Eduar&o Corsi Otdlora.

Ponente: honorable Senador Eduardo Arango Pifieres.

c) Proyecto de ley niimero 183 de 2001 Senado, por la cual se conforma
la Comision Nacional del Servicio Civil, se exfiden normas sobre la Carrera
Administrativa General incluidas las carreras administrativas especiales
de creacion legal, y se dictan otras disposic'iones.

Autor: honorable Senador Héctor Heli Rpjas Jiménez.

Ponentes: honorables Senadores José Jaime Nicholls, Dario Cérdoba
Rincon.

d) Proyectos de ley niimero 049 de 2000, por la cual se dictan normas
relativas al ejercicio de la medicina homeopdtica, y 050 de 2000 Senado,
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por la cual se dictan haymas para el ejercicio profesional, a la vez que se
crean el Consejo Colom|biano de Medicinas Alternativas'y la Direccion de
Medicinas Alternativas [del Ministerio de Salud.

Autora: honorable S¢nadora Maria Cleofe Martinez de Mesa.
Ponente: honorable $enador Francisco Rojas Birry.
v
Informes de Secretaria
W
Lo que propongan los honorables Senadores
Secretario:
Da lectura al tercer punto del orden del dia. Consideracion del Proyecto
de ley nimero 173 de[2(001 Senado, “por medio de la cual se establecen los
principios que regulan ka responsabilidad de los médicos y se dictan otras
disposiciones para el gj¢rcicio de la profesiéon médica en Colombia”.

Presidente:
Concede la palabra gl sefior Ponente.
Honorable Senador Eduardo Arango:

Se refiere al proyjct) de ley anotando que se llena un gran vacio en el
ejercicio de la profesién médica con el Seguro que ampara los riesgos del

actomédico, contra pgsi
tercero de la ponencia r

bles demandas de pacientes. Con relacién al articulo
1anifiesta que agrega un paragrafo que adiciona la

labor médica respectq ¢
haciendo responsable|al

la contratacién con EPS, IPS y otras semejantes,
rofesional de los actos atentatorios contra la ética,

etc. (reposa en Secretarfa).
Honorable Senador Carlos Corsi:
Expresa que es part{dario de aprobar el proyecto, luego de hacer una

reunién cualificada paraconcretar las reformas o adiciones a que haya lugar
y seflala que el paragrafq del articulo tercero seria redactado en el sentido de
dejar en libertad al médlico, para no actuar en contra de la ética y asf lo

manifestara por escrito
buscar otro profesiona
ponente. Se redacta e§tz

Secretario:
Informa que siendp
Presidente:
Somete a considerac;

la IPS que lo contratd, para que esta a su vez pueda
que acepte. Sugerencia que es acogida por el
proposicién modificatoria.

Tas 11:25 a. m. se conformé el quérum decisorio.

on de la Comisidn las Actas nimeros 17,18 y 19 de

fechas 15, 22 y 23 de mjyo, respectivamente, las cuales son aprobadas por

unanimidad.

A continuacién som
con que termina el infpr
debatirse, el cual es apr

Honorable Senado
Presenta, previa con

festando que se declagafi

Presidente:

Somete a considera
después de ser analizac
la Ley 5% sobre conffli
unanimidad.

Honorable Senad

Enfatiza que este p

'te a consideracion de la Comisién la proposicién

ne de ponencia para primer debate del proyecto por
bado.

Honorio Galvis:

ideracién de ético-legales, una proposiciéon mani-
mpedido por cuanto su suegro es médico.

10n de la Comision la anterior proposicion, la que
a ampliamente con la lectura del articulo 286 de
cto de intereses como respaldo, es negada por

Dario Cordoba:
oyecto trata temas que son materia de nuestros

c6digos penal, administyativo donde se establecen las acciones pertinentes

contra los profesionale
competencia que pueda

de la Comisién Primera.

Presidente:

Aclara que es de esta
salud, advirtiendo que

S o 1nstituciones, por esto acusa duda sobre la
tener la Comision, aduciendo posible competencia

Comisién la competencia, ya que trata temas de la
prima el principio de la especialidad. Sigue en

discusion el pardgrafo del articulo tercero.

Honorable Senado
Analiza el dolo y la
Honorable Senadoi
Seiiala que es difil:i

' Dario Cérdoba:
culpa en la responsabilidad de los médicos.
' Eduardo Arango:

que el profesional médico obre con dolo, pero si

puede haber culpa por nggligencia, olvido, etc., propone que se mantenga el

articulo como esta.

Secretario:

Después de concedida la palabra por el sefior Presidente, se refiere al
concepto juridico de culpa, distinguiendo las clases en materia civil, grave,
leve y levisima, funciones que le competen al Juez al analizar el caso
concreto.

Honorable Senador Honorio Galvis:

Se refiere a la responsabilidad médica no solamente como medio sino
teniendo en cuenta el resultado como sucede con los Cirujanos Plasticos,
pero es diferente la situacién del enfermo que acude donde el médico por una
grave enfermedad, aqui la responsabilidad es como medio, es decir, que
después de la intervencién procurar por todos los medios su recuperacion,
pero no puede garantizar la vida del paciente.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Aclara que a los médicos no se les exige responsabilidad por el resultado
de su intervencion, ni aun a los cirujanos plasticos, pero tenemos un c6digo
de ética que es ley de la Repiblica, en el cual debemos fundamentar este
proyecto para evitar vicios que impidan su aprobacioén final y es precisamen-
te a quien le corresponde calificar si el médico actué en forma dolosa o
culposa, para luego trasladar el caso a la justicia penal, por esto es bien
intencionado el proyecto y vale discutirlo méas ampliamente a fin de que no
tenga vicios de inconstitucionalidad. En cuanto al pardgrafo del articulo 3°,
una institucién no contrata a un profesional sino le da una pdliza de mala
praxis.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Solicita que se tengan en cuenta todas estas observaciones cuando el
proyecto vaya a Segundo debate, tiempo durante el cual se analizara para
concluir en la mejor forma.

Presidente:

Sugiere que antes que vaya a plenaria invitar a los miembros del Tribunal
de Etica Médica y algunos especialistas en derecho médico. Y efectuar unos
foros solicitados por el sefior Ponente, invitando ademas de acuerdo con lo
propuesto por el Senador Honorio Galvis a los abogados del Instituto de
responsabilidad civil extracontractual que funcionaen la ciudad de Medellin.

A continuacién somete a consideracion de la Comision el articulado en
bloque que contiene el pliego de modificaciones de la ponencia con la
proposicion aditiva referida al pardgrafo del articulo tercero del mismo
texto, presentada por el ponente, Senador Eduardo Arango Pifieres, que ala
letra dice: “Si en razén del sistema de contratacién con EPS, IPS, ARS o
cualquier institucion andloga el médico tuviere que desempeiiar su labor
bajo condiciones atentatorias de la ética médica, podra presentar la “obje-
cidén de conciencia” para evitar la “realizacion del acto”, el cual es aprobado
por unanimidad.

Somete a consideracién de la Comisién el titulo del proyecto, el cual
quedard asi: “Por medio del cual se establecen los principios que regulan
laresponsabilidad de los médicos y se dictan otras disposiciones para el
ejercicio de la profesion médica en Colombia”, es aprobado por unani-
midad.

Pregunta a los Senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, a lo cual responden afirmativamente. Nombra como ponentes a los
honorables Senadores Eduardo Arango y al Senador Médico Dieb Maloof
Cuse.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 220 de 2001 Senado, “por medio de la cual
se establece el régimen juridico del voluntariado de los ciudadanos
colombianos”.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Este importante proyecto trata de los voluntarios, que son los que hacen
presencia en todo desastre y problema nacional para bien de la comunidad,
y el autor de este proyecto, Senador Carlos Corsi, hace un merecido
reconocimiento, en este afio Internacional del Voluntariado, de acuerdo con
lo establecido por la ONU. Manifiesta que el afio anterior tuvo la suerte de
que el Senado de la Repriblica le aprobara una proposicién sobre esto.
Agrega que estas son entidades sin 4nimo de lucro que actian en bien de la
sociedad de acuerdo con sus posibilidades econémicas, y que cuentan con
el recurso humano necesario.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiesta que este proyecto tiene como objetivo fortalecer la sociedad
civil en sus actividades de servicio a la comunidad, a efectos de darles
instrumentos y posibilidad de accién. Define la accién voluntaria que es de
servicio a la comunidad pero sin relacién laboral y luego trata del perfil del
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voluntario, de los derechos y deberes y en la parte orgdnica sefiala las
caracteristicas de las organizaciones del voluntariado, que es lo que conoce-
mos con la sigla de ONG, este es el fundamento de la ley.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la proposicion con que termina
el informe de ponencia para primer debate y es aprobado por unanimidad.
Contiene 17 articulos y cinco titulos.

A continuacién somete a consideracién en bloque el articulado que
contiene la ponencia, es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracién de la Comisidn el titulo del proyecto, el cual
quedard asi: “Por medio de la cual se establece el régimen juridico del
voluntariado de los ciudadanos colombianos”. Es aprobado por unanimidad.

Pregunta a los Senadores si quieren que este proyecto tenga segundo
debate, a lo cual responden afirmativamente. Nombra como ponente del
mismo al Senador Eduardo Arango Pifieres.

Secretario:

Da lectura al Proyecto de ley mimero 183 de 2001 Senado, “por la cual
se conforma la Comisién Nacional del Servicio Civil, se expiden normas
sobre la carrera administrativa general incluidas las carreras administrativas

especiales de creacién legal y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Manifiesta que este proyecto busca establecer una reglamentacion lle-
nando un vacio, originado el 12 de julio de 1999, cuando quedo ejecutoriada
una sentencia de la Corte Constitucional que dej6 al legislador la tarea de
organizar la Comision Nacional del Servicio Civil. Este proyecto es para que
se respeten los méritos de las personas para acceder a los cargos.

Honorable Senador Dario Cérdoba:

Avala las afirmaciones hechas por el ponente, Senador José Jaime

Nicholls, a fin de que se pueda conformar la Comision referida anteriormen-
te y se expidan algunas normas atinentes ala carrera administrativa. Advierte
que este tema tiene dos proyectos haciendo curso en el Congreso de la
Repiblica, pero precisa que no es procedente la acumulacién de proyectos
porque hay uno que ya tiene dos debates, pero sugiere que es importante
incorporarle a este las cosas positivas de los otros proyectos, para que salga
en el proximo semestre una ley de la repiblica sobre el tema.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Aclara que este caso estd contemplado en los estatutos, dice que cuando
un proyecto de ley estd aprobado en primer debate incluso con la sola
presentacion de la ponencia ya no es viable la acumulacion, por lo cual seria
irreglamentaria la tramitacién de este proyecto. Por lo tanto, sugiere no
aprobar este proyecto y que se lo tenga como un aporte para cuando llegue
al Senado el proyecto de Camara.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Informa que el proyecto de Cdmara a que se ha hecho alusién ya llegé a
esta Comisién, segin informe de la Secretaria; por lo tanto, los coponentes
tomaran la decision para el estudio del tema. Sugiere que se le consulte al

autor del proyecto, Senador Héctor Heli Rojas.
Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Invoca no tener conocimiento de la llegada de este proyecto a la
Comisién, pero consultando al autor le sugirié que no dejara ahogar el
proyecto para adicionarselo al que viene de Cdmara.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Sugiere aprobarlo para después hacer la fusioén de los dos proyectos.
Honorable Senador Honorio Galvis:

Coadyuva el concepto anterior del Senador Carlos Corsi.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la proposicién con que termina
el informe de ponencia para primer debate y es aprobado por unanimidad. Se
abre la discusion del articulado.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Exalta las bondades e importancia de este proyecto y solicita darle primer
debate, para que junto con el que viene de Cdmara se convierta en ley de la

republica.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién el articulado en bloque que
contiene el Pliego de Modificaciones presentado en la ponencia, es aprobado

por unanimidad.

Igualmente somete a consideracion de 1a Comision el titulo del proyecto
el cual quedara asi: “Por la cual se conforma la Comisién Nacional del

Servicio Civil, se expiden normas sobre |carrera administrativa general,
incluidas las carreras administrativas especiales de creacién legal y se dictan
otras disposiciones”. Es aprobado por unanimidad.

Pregunta a la Comision si quiere que est%proyecto tenga segundo debate,
alo cual responden afirmativamente. Nombra como ponentes para el mismo
a los Senadores José Jaime Nicholls y Darfo Cérdoba Rincon.

Secretario:

Da lectura al Proyecto de ley 049 de 2000 Senado, “por la cual se dictan
normas relativas al ejercicio de la medicina homeopética”, y 050 de 2000
Senado, “por la cual se dictan normas para el ejercicio profesional, a la vez
que se crean el Consejo Colombiano ;d\; Medicinas Alternativas y la
Direccién de Medicinas Alternativas del Ministerio de Salud”.

Presidente:

Por cuanto no se encuentra el sefior Ponente, motivo estar en mision
oficial en el exterior, no es recomendable (jlebatirlo en esta fecha.

Secretario:

Da lectura a los informes de Secretaria.|

Proposicién presentada por el Senador Eduardo Arango Pifieres, con
relacién al reconocimiento del afio Internacional de los Voluntarios, 1a cual

fue presentada y aprobada en la Plenaria del Senado y solicita que forme
parte integral del acta de esta fecha.

Presidente:

Solicita que por Secretaria se transcriba en nota de estilo, se haga llegar
a la respectiva entidad. Es aprobada por unanimidad.

A continuacién agradece a todos los Senadores de la Comisién su
colaboraci6n, manifestando que se ha desarrollado un trabajo muy impor-
tante y se han evacuado todos los proyectos de ley.

Informa ademds que en el dia de ayer presenté una proposicién en
plenaria del Senado, la cual fue aprobada en el sentido de convocar a foros
en el periodo de receso y presenta proposici¢n solicitando foro de pensiones
para el dia jueves 19 de julio, con Seifial Colombia a las 5:30 p. m. Sometida
a consideracién de la Comisién, es aprobada por unanimidad.

Siendo las 12:50 p. m. se levanta la sesidn y se convoca para el dfa martes
19 de junio a las 10:00 a. m.
El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Vicepresidente,
Carlos Corsi Otdlora.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
%k k 3k

ACTA NUMERO 022 DE 2001
(Junio 19) |
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo
Sesiones Ordinz‘trias

En Santa Fe de Bogota, D. C., siendo las 11:15 a. m. del dia diecinueve
(19) de junio del dos mil uno (2001), en su salén de sesiones se reunio la
Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado, sien-
do presidida por el sefior Presidente de la misma, Senador José Ignacio Mesa
Betancur, que ordend al seiior Secretario, doctor Eduardo Rujana Quintero,
llamar a lista y contestaron los siguientes honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso

Arango Pifieres Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Galvis Aguilar Honorio

Rojas Birry Francisco

En el transcurso de la sesi6n hicieron priesencia:

Maloof Cuse Dieb
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Nicholls José Jaime
Vives Lacouture Luig Eduardo
Dejaron de asistir cor excusa:

Caicedo Zamorano B.:-ll)io César

Coérdoba Rincén Dari
Duran de Mustafa Cansuelo
Mesa Betancur José Ignacio
Sierra de Lara Flora.
Secretario:

Informa a la Comigidn que se ha registrado quérum deliberatorio y a
continuacién por crden df laPresidencia dalectura al siguiente orden del dia:

I
a lista y verificacion del quérum
I

Citacion al seiior Director del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar, doctor Juan Manuel Urrutia Valenzuela, y al del Instituto

Nacional de Medicina LLegal y Ciencias Forenses, doctor Ricardo Mora
Izquierdo, para gue responda el siguiente cuestionario:

1. Entre el 30 de naviembre de 1999 y el mes de julio de 2000, el ICBF
le entregé al Instituto de Medicina Legal la suma de $2.500.000 en cumpli-
miento del Contrato 389{de 1999, cuyo objeto es la prestacion por parte de
este Instituto, de la practica de pruebas de paternidad con ADN. El término
de este contrato es de 21 meses, a partir de la fecha de su iniciacién, durante
los cuales se espera que Medicina Legal realice pruebas sobre 13.890
muestras de sangre. Sin embargo, a escasos 3 meses de expirar dicho
contrato sdlo se han efdctuado 243 pruebas. Por lo tanto, se espera una
explicacion satisfactotig sobre el casi nulo rendimiento del contrato en
mencion.

2. Ahora bien, se tiene conocimiento de que el Instituto de Medicina
Legal ha realizado cuanfiosos gastos, por un monto parecido al valor del
Contrato 389 de 1999 ¢n materia de reparaciones locativas, compra de
equipos y otros item, enf lugar de cumplir con la meta sobre las muestras
contratadas. ;Por qué esfe cambio en la destinacion del contrato?

3. (Por qué el ICBE se ha quedado sin los recursos necesarios para
cumplir con sus obligadiones relacionadas con las investigaciones sobre
filiacién en lugar de trasladarselos al Instituto de Medicina Legal para el
mismo fin?

4. ; Por qué se entraggron en concesion las plantas de Bienestarina a una
entidad privada, abandorjando una actividad que el ICBF venia cumpliendo
en forma satisfactoria?

Llamada

En la misma fecha dg la citacidén anterior, citese al sefior Director del
Instituto de Medicina Legal para que responda el siguiente cuestionario:

1. ;En qué forma este [nstituto ha cumplido el objeto del Contrato niimero
389 de 1999 celebrado gon el ICBF?

2. ;En qué se han inveftido las sumas recibidas del ICBF en desarrollo del
mencionado contrato y gor qué no se han aplicado a los fines de filiacién,
mediante las pruebas de|ADN contratadas?

La anterior Proposicifn fue presentada por el honorable Senador Eduar-
do Arango Pifieres, y aprobada por unanimidad, en sesién ordinaria de la
misma fecha.

a) Intervencién del hgnorable Senador y demas honorables Senadores;
b) Intervencion de log funcionarios citados.

I

Consideracion y Aprobacion del siguiente proyecto:

~ Proyectos de ley njimero 049 de 2000 Senado, por la cual se dictan
normas relativas al ejervicio de la medicina homeopdtica, y 050 de 2000
Senado, por la cual se dictan normas para el ejercicio profesional, a la vez
que se crean el Consejo Colombiano de Medicinas Alternativas y la
Direccion de Medicinas|Alternativas del Ministerio de Salud.

Autora: honorable Sanadora Maria Cleofe Martinez de Mesa.
Ponente: honorable Senador Francisco Rojas Birry.
v
Informes de Secretaria
\Y
Lo que prppongan los honorables Senadores

Secretario:

Informa que a las 11:00 a. m. estard presente el sefior Director de
Bienestar Familiar, por cuanto tenia que cumplir un compromiso previa-
mente contraido.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Solicita como Senador citante la presencia del sefior Director de Bienes-
tar Familiar a fin de que le responda el cuestionario propuesto, lo cual es
aceptado.

Secretario:

Da lectura al tercer punto del orden del dia. Proyecto de ley nimero 049
de 2000 Senado, “por la cual se dictan normas relativas al ejercicio de la
medicinahomeopdtica”, y 050 de 2000 Senado, “porla cual se dictan normas
para el ejercicio profesional, a la vez que se crean el Consejo Colombiano
de Medicinas Alternativas y la Direccion de Medicinas Alternativas del
Ministerio de Salud”.

Honorable Senador Francisco Rojas:

Expresa: el Proyecto de ley 049 del Senado, que se refiere a la reglamen-
tacion de la medicina homeopatica exclusivamente, y el Proyecto de ley 050
de origen de la Camara de Representantes, que se refiere a la medicina
alternativa, fueron fusionados. Se han hecho foros con los beneficiarios o
interesados en estos dos temas, es asi como en esta Comision se realizé el
foro con participacién de expertos en medicina alternativa y homeopatica,
llegando a la conclusién que voy a presentar ante ustedes. La autora del
proyecto, Senadora Maria Cleofe Martinez, en su exposicién de motivos ha
planteado que este proyecto, o seael 049, se refiere ala medicinahomeopitica,
es por esto que el pliego de modificaciones que traemos a consideracién no
tiene que ver en nada con la medicina alternativa, que le corresponde a la
Camara. Se sugiere que el titulo del proyecto quede asi; “Por medio de la cual
se define lo que es la medicina homeopatica y su marco de accién y se crea
el Consejo Colombiano de Medicina Homeopatica y se dictan otras dispo-
siciones”. Da lectura al texto del articulado del proyecto con sus respectivas
modificaciones, el cual reposa en el expediente y en Secretaria. Solicita que
cuando haya quérum se someta a consideracién e iguaimente que pase a
segundo debate para que sea aprobado en plenaria.

Presidente:

Interviene para manifestar dos cosas: Que en realidad son dos proyectos
en primer debate que hay que fusionarlos en la ponencia. En el articulo 3°
literal b) respecto a los titulos adquiridos en el extranjero tiene una duda y
solicita que por Secretaria se consulte al ICFES para establecer la vigencia
delaLey 14 de 1962; enel literal c) hay que establecer las leyes que autorizan
el ejercicio de la medicina homeopatica.

Secretario:

Aclaraalos honorables Senadores que los dos proyectos estan fusionados
por el ponente, continudndose hasta el final con el Proyecto 049.

Honorable Senador Francisco Rojas:
Da lectura a una serie de leyes que tratan sobre este punto.

El Decreto 592, reformado por la Ley 83 de 1914, articulo 2°, se refiere
a la medicina homeopdtica y a las personas que la ejerzan y exige como
minimo haber cursado primer afio de medicina.

Presidente:

Agrega que hay que determinar qué normas estan vigentes y precisar el
numeral d) del articulo 3° de acuerdo con los requisitos exigidos por el
ICFES. Dice que le parece muy complejo el paragrafo primero porque no se
puede validar titulo por ley, que no se puede convalidar el ejercicio por
personas que no hayan tenido titulo universitario.

Honorable Senador Francisco Rojas:

Sefiala que existen institutos que ensefian la homeopatia con antigiiedad
hasta de diez afios, pero no los han legalizado y lo que se pretende es fijarles
un plazo para que lo hagan.

Presidente

Senador Corsi.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Expresa: Esto no lo pueden discutir, porque la inspeccién y vigilancia le
corresponde a la Rama ejecutiva, es una facultad constitucional directa. La
Ley 30regulalaeducacién formal. Entonces limita sus observaciones a estos
dos paragrafos, por cuanto no es posible sacarlos por una ley o autorizar su
ejercicio, luego sugiere no aprobarlos.
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Secretario:

Informa a la Comisién que en este momento siendo las 12:00 m. Se
conformé el quérum decisorio.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Precisa que teniendo en cuenta la importancia del proyecto merece
estudiarse a fondo, sugiere darle un voto de confianza a la ponencia del
Senador Francisco Rojas Birry, para aprobarlo, no sin antes se hagan algunos
foros para que se estudie cuidadosamente con los interesados en la materia,
haciéndosele 1as modificaciones pertinentes para que pase a segundo debate,
de lo cual tendrd conocimiento esta Comision para darle el visto bueno.

Presidente:

Senador Corsi.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Propone que se aprueben todos los articulos menos los dos paragrafos del
articulo tercero.

Honorable Senador Francisco Rojas:

Manifiesta estar de acuerdo en esto.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Expresa que hay que hacerle muchas modificaciones al proyecto y que
hay que proponer que las leyes se generen a través de beneficios para los
profesionales de la salud. Anota que aqui cualquiera se considera médico
para generar cualquier tipo de prescripcion, que es diferente de la formula-
cién. Continiia sosteniendo que los médicos han tenido que estudiar mas de
diez afios para tener conocimientos y comprender la verdadera patologia de
los colombianos. Agrega que si no se toman las medidas de recaudo para que
la medicina homeopética sea reglamentada por el ICFES, y por los Minis-
terios Educacién y Salud, no cree que se pueda ir a segundo debate. Luego
sugiere que si no hay concertacién, incluyendo a Ascofame porque se esta
hablando de una facultad de medicina no se puede ir a segundo debate y
menos a plenaria porque serfa una burla para esta Célula Congresual. Deja
la constancia que si no hay un consenso por parte de los entes estatales que
manejen la educacién y la salud, la Comisién no puede legislar en contra de
los pardmetros que ya estin determinados en la ley de educacién, como en
la ley de salud.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién las proposiciones con que
termina el informe de ponencia unificada para primer debate de los Proyec-
tos de ley 049 de 2000 y 050 de 2000. Es aprobada por unanimidad. Reposan
en Secretaria las dos proposiciones leidas.

A continuacién somete a consideracion de la Comisién el articulado en
bloque con el pliego de modificaciones. Es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracion de laComisién la proposicién aditivay sustitutiva
respecto a los dos proyectos de ley a excepcién de los pardgrafos uno y dos
del articulo tercero, ademds con la adicién en el articulo 6° el literal e)
haciendo referencia que se incluya el Icfes y Ascofama. Son aprobadas por
unanimidad.

Somete a consideracion de la Comisién el titulo del proyecto, el cual
quedard ast: “Por medio de la cual se define 1o que es la medicina homeopitica
y sumarco de accién ala vez que se crea el Consejo Colombiano de Medicina
Homeopatica y se dictan otras disposiciones”. Es aprobado por unanimidad.

Pregunta a los honorables Senadores si quieren que este proyecto tenga
segundo debate, a lo cual responden afirmativamente.

Designa para segundo debate al Senador Francisco Rojas Birry.

El Senador Alfonso Angarita deja constancia de que es requisito indis-
pensable para que pase a segundo debate la realizacién de los debidos foros,
haciendo conocer a la Comisién las reformas que ha llevado a su tramite
correspondiente.

Secretario:

Informa al sefior Presidente que se ha hecho presente ya el director de
Bienestar Familiar, para dar curso al primer punto del orden del dia. Anota
ademas que quien oficia en la actualidad como Director del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses es el doctor Fernando Velandia
Hurtado, aqui presente.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Se refiere a los contratos que antecedieron al celebrado en noviembre de
1999 por dos mil quinientos millones de pesos, cuyo nimero es el 389, el que
es también investigado por la Contralorfa y da lectura a la respuesta del

cuestionario propuesto, anotando las irregularidades, ya que se ha practicado
una infima parte de las pruebas por realizarse, que no hay concordancia entre
lo afirmado por el Instituto, que habla de 226 grupos familiares, y Medicina
Legal, que habla de 169, demandando explicaciones que deben surtirse en
esta sesion.

Director Bienestar Familiar, Juan Manuel Urrutia:

Se refiere al Contrato 389 de 1999, que trae a colacién determinadas
circunstancias que le antecedieron, ya que todo lo referente a genética
estaba siendo cuestionado por los entes de control y por ende los
contratos anteriores con Medicina Legal nunca se presenté el
cuestionamiento de fondo a otros contratos que tenifan que ver sobre la
idoneidad de las pruebas. Antes de celebrar el Contrato 389 se obtuvo la
certeza de que la idoneidad de las pruebas realizadas por Medicina Legal
no estaba siendo cuestionada.

El segundo punto es que desde 1996 se presenta un rezago en las
pruebas de genética y la obligacién del Estado para cumplir con ellas. La
tercera razon es que el Instituto tenia la conviccién de que la tnica
organizacion que tenia la idoneidad para realizar las pruebas genéticas
de ADN era Medicina Legal. Continda dando lectura a la respuesta al
cuestionario propuesto, el cual reposa en poder de cada uno de los
Senadores y en Secretaria. Concluye que medicina legal cumplira con el
contrato sin ningin costo adicional.

Doctor Fernando Velandia Hurtado, Director del Instituto de Medi-
cina Legal:

Agradece la invitacién a la Comisién Séptima del Senado, para poder
aclarar las dudas acerca de los 4.600 casos de los que se han venido hablando
a lo largo del debate. Hace referencia a una serie de cuadros sinépticos que
ayudarédn a explicar mejor el tema de la evolucién del convenio y cuyas
copias reposan en la Secretaria de la Comisidn. Sefiala que gracias alabuena
gestién de los defensores de familia, los Jueces de Familia y el Consejo de
la Judicatura, hacia el mes de mayo, las actividades realizadas en el Instituto
estuvieron por encima de las realizadas en meses anteriores. Frente a la
importacién de los equipos y de los reactivos para realizar las pruebas, solo
se pudieron tener un afio después de solicitados, y el ultimo equipo fue
entregado hace una semana. Sin embarga, el Instituto cumplié con las
eventualidades que se presentaron al respecto.

Honorable Senador Eduardo Arango Pineres:

Indica que de las dos explicaciones que se han escuchado, que explican
la demora en la ejecucién del contrato, advirtiendo que pareciera que no
hubo previsién sobre las demoras iniciales, puesto que la importacion e
instalacién no estaba dada y solo en el dltimo mes ha venido solucionando
estos problemas. Manifiesta que administrar es prever y no incurrir en las
irregularidades que la Contraloria ha venido denunciando. Manifiesta que el
ICBF ha contratado hasta la fecha 3 estudios de muestreo poblacional con
diferentes Universidades del pais y con el Instituto de Medicina Legal,
sefialando que estos contratos no se necesitaban, porque de las primeras
muestras obtenidas demuestran la frecuencia con la que se necesitaban y solo
bastaba con celebrarse el primer contrato y|ahorrarse los dos ultimos.

Doctor Fernando Velandia Hurtade, Director del Instituto de
Medicina Legal:

Responde al Senador Arango que el muestreo poblacional del primer
contrato, hecho en el afio 1997, el Instituto respondié en menor tiempo 2.150
casos, eso permitié que sea el muestreo que hoy se utiliza.

Director del Instituto de Bienestar Familiar:

Aclara que el primer contrato que se realizé con la Universidad del
Rosario fue seriamente cuestionado por sus resultados; por ello, se planteo
lanecesidad en el mismo afio de asegurar el muestreo poblacional de Bogota
y Cundinamarca haciéndose un contrato especial con Medicina Legal para
la ciudad y el Departamento. Informa que el muestreo poblacional del resto
del pais es un subproducto a cero costo de las 13.800 pruebas de ADN, y el
Instituto de Medicina Legal no estd ganando dinero.

Honorable Senador Eduardo Arango Pifieres:

Hace dos preguntas concretas, una para el Director de Bienestar Familiar
y otra para el sefior Director de Medicina Legal. Para el doctor Urrutia: ;qué
acciones tomo el Instituto frente a la demostraciéon de incompetencia,
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deficiencia por parte de 14 Universidad del Rosario a la que se le pagd y cuyo
trabajo parece que fue peydido? Y al doctor Velandia: ;a partir de qué fechas
puede decirse que Met?ic na Legal cuenta con frecuencias suficientes como
para empezar a dirimif 1ps conflictos acerca de esta materia?

Director del Institutp de Bienestar Familiar:

Responde que frentg 4l contrato con la Universidad del Rosario, se les ha

pedido a la Procuraduriajy a la Fiscalia, se les ha pedido desde hace un afio,
los resultados de su invedtigacion, para determinar si se puede actuar contra
la Universidad y los fugcionarios que ordenaron este contrato. De estas
investigaciones lo unigo que ha salido es un juicio fiscal, que no incluye €l
contrato con la Universidad del Rosario; por ello, se presume que lo que hay
es una diferencia en la iijterpretacion de resultados, no un incumplimiento

doloso o culposo, que s
mencionado contrato.

ria lo que permitiria demandar la ejecucion del

Doctor Fernando Velandia Hurtado, Director del Instituto de Medi-

cina Legal:
Responde que Medicii

halegal tiene elaborado un cronograma de atencion

de usuarios, con lo cual \L];l a disminuir el tiempo de atencién de 5 a 6 meses,

con €l apoyo de 34 punt

contrato.

Pregunta que en el ¢a;

s de atencion y asi permitir el cumplimiento del

o sonado del cantautor vallenato Diomedes Diaz,

Honorable Senador Elduardo Arango Piiieres:

Medicina Legal tuvo
de este personaje.

glin pronunciamiento que permitiera la sindicacién

Coordinador del Laboratorio de Genética del Instituto de Medicina

Legal:
Sefiala que Medicin:

Legal ha participado desde el comienzo en la

investigacién de este ¢ago en particular, con el nivel de certeza mayor de

99,9% segun los requeri

nientos internacionales al respecto.

Honorable Senador [Eduardo Arango Piineres:

Solicita ala Presidenc
aladoctora Maria Victor
informal y se accede qe

Doctora Maria Vigti

Manifiesta que el Sin
del debate, porque el cro

ade esta Comision se le permita hablarenla Sesién
a Forero, del Sindicato del ICBF. Se declara sesi6n
lo.

ria Forero, Presidenta del Sindicato del ICBF:

licato no acepta las explicaciones dadas a lo largo
l0grama que estd en el contrato que debid haberse

comenzado en febrero|del afio 2000, con los marcadores existentes, sefiala

otro tipo de inconformii

des referentes al tema.

Director del Institutb de Bienestar Familiar:

Responde que en elLI(
laboratorio de genéti¢a
universidades estaban
Procuraduria. No acepta
cion actual del ICBF.

Doctor Fernando YV
cina Legal:

Sefiala que esta entid:
se realizaron con la dili

4 afios resolviéndose cfis
los productos de Medic

Manifiesta dificultp
menciones al respecto. S
en forma continua, se|c

BF no habia personas capacitadas para manejar un
con pruebas de ADN, los laboratorios de las

siendo cuestionados por la Contraloria y la
as imputaciones del sindicato hacia la administra-

andia Hurtado, Director del Instituto de Medi-

d es parte de la estructura del Estado y las pruebas
>ncia que se podia, ya que el atraso era de mas de
s de las regiones del pais, contdndose ademas con
ina Legal. Recalca que la Fiscalia que termina

a Medicina Legal como un modelo de entidad en
: su actividad.

if, Médico Genetista:

en la intervencidn; por ello, hace unas pocas
:fiala que el mencionado laboratorio nunca trabajé
rraba por periodos de tiempo, ya que el ICBF no

adquiria los reactivos nedesarios, y como particular insiste que hoy en dia es
perfectamente l6gico perjsar que un laboratorio de genética del ICBF pueda

y deba cubrir todo el pais

facilmente. Hace referencia a lo que tiene que ver

con los proveedores de insumos para larealizacion de las mismas y en cuanto
a los muestreos indica que no se requieren contratos para hacerlos y es una
practica equivocada.

Doctora Julieta Henao Bonilla, Directora del Laboratorio de Genética
de la Universidad Tecnologica de Pereira:

Aclaraque esta universidad realiz6 pruebas de ADN, con una factibilidad
de 99,9% y en el tiempo que se contratd. Frente a las pruebas de paternidad,
sefiala que hay universidades en Colombia capaces de realizar dichas
pruebas y nadie puede satanizar a los laboratorios encargados de hacer las
mismas. Da lectura a una carta enviada por el doctor Emilio Yunis en donde
ofrece sus servicios con precios reducidos y con un cubrimiento de todo el
pais, y que es el Unico que es capaz de dar una efectividad del 99,9% y cuyo
texto reposa en la Secretaria de la Comisién. Deja constancia como univer-
sidad que el proyecto de reforma que se est4 tratando no ha sido discutido en
foros académicos juridicos ni de ciencia genética y hace falta hacerlos.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Indica que este escandalo que se ha formado ha generado un beneficio al
pafs; ademas, se le informo a todo el pais de la existencia de este proyecto
y se hizo un foro transmitido por Sefial Colombia y sefiala que debe haber

una concertacion de todos los sectores para lograr avanzar en el tema y lograr
que a los nifios de Colombia no se les vulneren derechos fundamentales, ya
que es beneficioso para ellos. Deja constancia respecto a esto.

Doctor Henry Ostos Alfonso, Director del Laboratorio de Genética
de la Universidad Sur Colombiana:

Seflalaque la Universidad Sur Colombiana fue investigada y desvinculada
de estos procesos, indicando que el problema de fondo radica en que no hay
unidad académica, y el problema es la congestion y hay que pensar
seriamente en este aspecto, ya que si se descentraliza esta actividad, esta
seria una acertada decisién. Manifiesta que en el Huila nunca se tuvo
problema para realizar estas pruebas, se manejé tanto en Ibagué, Neiva,
Florencia, por ello recalca que la mejor alternativa para la realizacion de las
mencionadas pruebas son las Universidades publicas, que segtin el informe
no han sido cuestionadas. Finalmente, lee comentarios respecto del proyecto
de ley, cuyo texto reposa en Secretaria de la Comision.

Presidente Senador Carlos Corsi:

Recomienda al doctor Alfonso que pase esas recomendaciones al ponen-
te, para que sean tenidas en cuenta en la Plenaria.

Siendo las 2:30 p. m. se levanta la sesion.
El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Vicepresidente,
Carlos Corsi Otdlora.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
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